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VILLE DE CHENOVE N° DEL_2017_109

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille dix sept, le dix huit décembre a 19 h 00, le Conseil Municipal I1également
convoqué, s'est réuni en séance publique, sous la présidence de M. Thierry FALCONNET,
Maire.

*kkkkkkk

ETAIENT PRESENTS :

M. Thierry FALCONNET - M. Patrick AUDARD - Mme Brigitte POPARD - M. Jean VIGREUX
- Mme Joélle BOILEAU - M. Bernard BUIGUES - Mme Marie-Paule CROS - M. Ludovic
RAILLARD - M. Jean ESMONIN - Mme Anne-Marie PIGERON - M. Martino AMODEO - M.
Jean-Jacques BERNARD - M. Jean-Dominique BAGNARD - Mme Christiane JACQUOT -
Mme Claudine DAL MOLIN - M. Jean-Francois BUIGUES - Mme Christine BUCHALET -
Mme Aziza AGLAGAL - Mme Elise MARTIN - Mme Sandrine RICHARD - M. Yves-Marie
BRUGNOT - M. Nouredine ACHERIA - M. Sylvain BLANDIN - M. Said FOUAD - Mme Jamila
DE LA TOUR D'AUVERGNE

EXCUSES REPRESENTES :

M. Dominique MICHEL donne pouvoir a M. Said FOUAD

Mme Aurélie FERRARI donne pouvoir a Mme Brigitte POPARD
Mme Caroline CARLIER donne pouvoir a M. Yves-Marie BRUGNOT

ABSENTS / EXCUSES :
Mme Saliha M'PIAYI - Mme Yolanda MARINO - M. Philippe CHERIN - M. Gilles RENAUD -
Mme Nelly GODDE

DESIGNATION POUR LE REMPLACEMENT D'UNE ELUE AU
SEIN DES COMMISSIONS MUNICIPALES - POSSIBILITE DE
VOTE A MAIN LEVEE

Considérant que les désignations dans les commissions municipales peuvent étre décidées
a main levée,

Considérant que pour la désignation prévue par la présente délibération, il y a possibilité de
procéder a une désignation a main levée par 'assemblée délibérante,

Considérant gu'il faut recueillir 'accord unanime du Conseil Municipal pour procéder a un
vote a main levée,

Considérant la démission adressée par Madame Anissa LAKRI a Monsieur le Maire le 7
décembre 2017, ayant pour effet immédiat de conférer la qualité de conseillére municipale a
Madame Jamila DE LA TOUR D’AUVERGNE, en tant qu’élue suivante de la liste « Chendve
entre vos mains »,

Considérant que Madame Anissa LAKRI siégeait au sein de la commission municipale
Culture, Education, Jeunesse et Sports,
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Considérant qu’il est loisible au Conseil Municipal, pour des motifs tirés de la bonne
administration des affaires de la commune, de décider, du remplacement de conseillers
municipaux au sein de ses commissions municipales,

Vu les articles L.2121-21 et L.2121-22 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la délibération n° 59 du 28 septembre 2015 portant création des trois commissions
municipales et ses délibérations subséquentes,

Vu le courrier de Madame Anissa LAKRI en date du 4 décembre 2017 portant démission de
son mandat de conseillere municipale, réceptionné par Monsieur le Maire le 7 décembre
2017,

Vu le tableau du Conseil Municipal ci-annexé,

Vu le tableau des commissions municipales ci-annexé,

Il est proposé au Conseil Municipal :

ARTICLE 1er : De procéder a une désignation a main levée pour le remplacement de
Madame Anissa LAKRI au sein de la commission Culture, Education, Jeunesse et
Sports,

ARTICLE 2 : De désigner Madame Jamila DE LA TOUR D’AUVERGNE au sein de la

commission Culture, Education, Jeunesse et Sports, en remplacement de Madame
Anissa LAKRI,

ARTICLE 3 : Plus généralement d’autoriser Monsieur le Maire a I'effet d’accomplir
toutes démarches et formalités nécessaires a I’exécution de la présente délibération.
Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, approuve A L'UNANIMITE ces propositions

par :

VOTES
28 POUR

Pour extrait certifié conforme,

Sig it FALGONNE
Date : 20/1242017 !
Qualité : Mai

Certifiée exécutoire en application de l'article
L 2131-1 du Code Général des Collectivités Territoriales
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TABLEAU DU CONSEL MUNICIPAL (ordre du tableau)

Nombre de
N° ordre Fonction Sexe Nom Prénom Date naissance d’ate ‘_je Ia‘plus réa-ente suffrage
élection a la fonction .
1 Maire Monsieur FALCONNET Thierry 27 novembre 1964 21/09/2015 2002
2 1er Adjoint Monsieur MICHEL Dominique 10 février 1969 21/09/2015 2002
3 2eme Adjoint Monsieur AUDARD Patrick 9 mai 1961 21/09/2015 2002
4 3eme Adjoint Madame POPARD Brigitte 6 octobre 1958 21/09/2015 2002
5 4eme Adjoint Madame BOILEAU Joélle 26 octobre 1950 21/09/2015 2002
6 5eme Adijoint Monsieur BUIGUES Bernard 14 aout 1952 21/09/2015 2002
7 6eme Adjoint Madame CROS Marie-Paule 20 octobre 1951 21/09/2015 2002
8 7eme Adjoint Monsieur RAILLARD Ludovic 10 juin 1977 21/09/2015 2002
9 8eme Adjoint Madame JACQUOT Christiane 20 décembre 1950 25/09/2017 2002
10 9eme Adjoint Monsieur BERNARD Jean-Jacques 3 janvier 1950 25/09/2017 2002
11 Conseiller Municipal Monsieur ESMONIN Jean 27 février 1937 14/04/2014 2002
12 Conseiller Municipal Madame PIGERON Anne-Marie 11 décembre 1943 14/04/2014 2002
13 Conseiller Municipal Monsieur AMODEO Martino 28 décembre 1947 14/04/2014 2002
14 Conseiller Municipal Monsieur BAGNARD Jean-Dominique 12 juin 1950 14/04/2014 2002
15 Conseiller Municipal Madame DAL MOLIN Claudine 30 avril 1953 14/04/2014 2002
16 Conseiller Municipal Monsieur BUIGUES Jean-Frangois 15 avril 1960 14/04/2014 2002
17 Conseiller Municipal Madame BUCHALET Christine 9 juin 1961 14/04/2014 2002
18 Conseiller Municipal Monsieur VIGREUX Jean 7 avril 1964 14/04/2014 2002
19 Conseiller Municipal Madame MPIAYI Saliha 17 janvier 1969 14/04/2014 2002
20 Conseiller Municipal Madame AGLAGAL Aziza 28 mai 1974 14/04/2014 2002
21 Conseiller Municipal Madame MARTIN Elise 6 février 1980 14/04/2014 2002
22 Conseiller Municipal Madame FERRARI Aurélie 17 mai 1983 14/04/2014 2002
23 |Conseiller Municipal Madame  |RICHARD Sandrine 22 octobre 1984 14/04/2014 2002
24 Conseiller Municipal Monsieur BRUGNOT Yves-Marie 24 avril 1957 14/04/2014 1847
25 Conseiller Municipal Madame MARINO Yolanda 8 décembre 1967 14/04/2014 1847
26 Conseiller Municipal Madame CARLIER Caroline 31 décembre 1972 14/04/2014 1847
27 Conseiller Municipal Monsieur ACHERIA Nouredine 16 février 1980 14/04/2014 1847
28 Conseiller Municipal Monsieur CHERIN Philippe 23 janvier 1971 14/04/2014 1000
29 Conseiller Municipal Monsieur BLANDIN Sylvain 20 ao(t 1968 01/09/2015 1847
30  |Conseiller Municipal Monsieur ~ |RENAUD Gilles 20 septembre 1972 05/12/2015 1000
31 Conseiller Municipal Monsieur FOUAD Said 1er mai 1975 31/07/2016 2002
32 Conseiller Municipal Madame GODDE Nelly 21 octobre 1975 29/05/2017 1000
33 Conseiller Municipal Madame DE LA TOUR Jamila 13 mars 1969 07/12/2017 1847
D'AUVERGNE

Certifié par le Maire,
A Chendvwe,
le 18 décembre 2017
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Intitulé de la Commission

Membres

Fonction

Finances,
Aménagement et
Ressources Humaines

Thierry FALCONNET

Maire, Président de droit

Dominique MICHEL

Bernard BUIGUES

Ludovic RAILLARD

Jean ESMONIN

Martino AMODEO

Claudine DAL MOLIN

Jean VIGREUX

Elise MARTIN

Vice-présidente

Yolanda MARINO

Vice-présidente

Nouredine ACHERIA

Nelly GODDE

Culture, Education,
Jeunesse et Sports

Thierry FALCONNET

Maire, Président de droit

Brigitte POPARD

Joélle BOILEAU

Marie-Paule CROS

Jean-Dominiqgue BAGNARD

Christine BUCHALET

Aurélie FERRARI

Vice-présidente

Yves-Marie BRUGNOT

Vice-président

Jamila DE LA TOUR D'AUVERGNE

Sylvain BLANDIN

Gilles RENAUD

Solidarité, Tranquillité publique,

Cohésion sociale et urbaine et
Citoyenneté

Thierry FALCONNET

Maire, Président de droit

Patrick AUDARD

Christiane JACQUOT

Jean-Jacques BERNARD

Anne-Marie PIGERON

Vice-présidente

Jean-Francgois BUIGUES

Saliha M’PIAYI

Aziza AGLAGAL

Vice-présidente

Sandrine RICHARD

Caroline CARLIER

Philippe CHERIN

Said FOUAD
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VILLE DE CHENOVE N° DEL_2017_110

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille dix sept, le dix huit décembre a 19 h 00, le Conseil Municipal Iégalement
convoqué, s'est réuni en séance publique, sous la présidence de M. Thierry FALCONNET,
Maire.

*kkkkkkk

ETAIENT PRESENTS :

M. Thierry FALCONNET - M. Patrick AUDARD - Mme Brigitte POPARD - M. Jean VIGREUX
- Mme Joélle BOILEAU - M. Bernard BUIGUES - Mme Marie-Paule CROS - M. Ludovic
RAILLARD - M. Jean ESMONIN - Mme Anne-Marie PIGERON - M. Martino AMODEO - M.
Jean-Jacques BERNARD - M. Jean-Dominigue BAGNARD - Mme Christiane JACQUOT -
Mme Claudine DAL MOLIN - M. Jean-Frangois BUIGUES - Mme Christine BUCHALET -
Mme Aziza AGLAGAL - Mme Elise MARTIN - Mme Sandrine RICHARD - M. Yves-Marie
BRUGNOT - M. Nouredine ACHERIA - M. Sylvain BLANDIN - M. Said FOUAD - Mme Jamila
DE LA TOUR D'AUVERGNE

EXCUSES REPRESENTES :

M. Dominique MICHEL donne pouvoir a M. Said FOUAD

Mme Aurélie FERRARI donne pouvoir a Mme Brigitte POPARD
Mme Caroline CARLIER donne pouvoir a M. Yves-Marie BRUGNOT

ABSENTS / EXCUSES :

Mme Saliha M'PIAYI - Mme Yolanda MARINO - M. Philippe CHERIN - M. Gilles RENAUD -
Mme Nelly GODDE

DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2018

En application de l'article L. 2312-1 du code général des collectivités territoriales, I'examen
du budget doit étre précédé d’'un débat sur les grandes orientations budgétaires.

Ce débat s’appuie sur un rapport qui comporte des informations sur :
* les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement
comme en investissement,
* les orientations en matiére de programmation d’investissement,
* la structure et la gestion de I'encours de la dette,
* les dépenses de personnel.
Vu I'annexe jointe,

Il est proposé au Conseil Municipal :

ARTICLE UNIQUE : De prendre acte de la tenue d’un débat sur les orientations
budgétaires pour 2018.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, PREND ACTE.
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Rapport d’orientations
budgétaires

2018

Conformément a I'article L.2312-1 du Code général des collectivités territoriales, doit se tenir au sein
du conseil municipal un débat annuel « sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette » de la commune. Le
rapport, support au débat d’orientations budgétaires, comporte également « une présentation de la
structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs ».

Ce débat doit étre organisé dans les deux mois qui précedent le vote du budget.

Il est a noter enfin que le contenu du rapport a été précisé par un décret en date du 24 juin 2016.
Apres une présentation du contexte macroéconomique et des mesures concernant les collectivités,
le présent rapport sera articulé dans le respect de cette nouvelle réglementation.
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A. LE CONTEXTE GENERAL D’ELABORATION DU BUDGET PRIMITIF 2018
1. UN CONTEXTE ECONOMIQUE ANTICIPE COMME PLUTOT FAVORABLE EN 2018

La construction du budget primitif 2018 s'établira dans un contexte macro-économique plutot
favorable avec, pour ce qui concerne la France, une augmentation de la croissance amorcée deés 2015
et 2016, et qui s’est accélérée en 2017.

1.1. UNE CROISSANCE ECONOMIQUE QUI DEVRAIT POURSUIVRE SA REPRISE EN 2018

Le projet de loi de finances pour 2018 est construit a partir d'une hypothéese de poursuite de
I'amélioration tendancielle de la croissance du produit intérieur brut (PIB) constatée depuis 2012.

Aprés un niveau moyen d’a peine plus de 0,5% par an entre 2012 et 2014, la croissance en volume du
PIB a ensuite accéléré en deux temps, avec :

B desniveauxde +1,1% en 2015 et + 1,2% en 2016 ;

®  un niveau prévisionnel de + 1,7% en 2017.

Le scénario macroéconomique pris en compte dans I'élaboration du projet de loi de finances 2018 et
du projet de loi de programmation des finances publiques 2018-2022, table sur un maintien de la
croissance a un niveau dynamique de + 1,7% par an entre 2018 et 2021, puis de + 1,8% en 2022.

Evolution de la croissance du produit intérieur brut (PIB) depuis 2012 (*)

2,00% -
1,80% - 1,70% 1,70% 1,70% 1,70% 1,70%
1,60%
1,40%
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%
0,40%
0,20%
0,00%

1,80%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(*) Sources : INSEE, projet de loi de finances 2018, projet de loi de programmation des finances publiques 2018-
2022. Données prévisionnelles pour les années 2016 et suivantes
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Pour l'année 2018, ces prévisions de croissance sont sous-tendues par les principaux facteurs
suivants :

®  La consommation des ménages, avec un niveau attendu a + 1,4 % en 2018, constituera I'un des
principaux moteurs de la croissance ;

®  |a demande extérieure adressée a la France poursuivrait son augmentation dynamique déja
constatée en 2017, avec une évolution prévisionnelle estimée a + 4,0% en 2018 ;

®  ['investissement des entreprises poursuivrait en 2018 sa reprise significative constatée dés
2016, avec une prévision de + 3,7%.

1.2. UNE INFLATION STABLE PAR RAPPORT A 2017 : UN DES SIGNES DE LA REPRISE ECONOMIQUE

L'inflation devrait toujours s'avérer modérée en 2018 selon les prévisions du gouvernement, avec
une évolution prévisionnelle de + 1,0 % de l'indice des prix a la consommation hors tabac, identique a
|'évolution réelle finale attendue pour 2017.

Elle resterait ainsi nettement inférieure a la « cible » de la Banque Centrale Européenne, proche de
+ 2% par an, mais s’avérerait toutefois significativement plus élevée que l'inflation réelle des prix a la
consommation hors tabac entre 2014 et 2016, laquelle avait oscillé annuellement entre 0% et 0,5%
sur ces trois années.

Ce « palier » d'inflation de 1% constitue un signe supplémentaire de la reprise économique qui
semble se confirmer, sans qu'il soit possible d'affirmer a ce stade si celle-ci s'inscrit dans le long
terme.

Pour les collectivités locales et les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI), ce
niveau limité d'inflation doit étre relativisé en termes d'impact sur I'évolution des charges a caractére
général et de gestion courante.

En effet, un certain nombre de ces charges ont augmenté ces derniéres années de maniere
supérieure a l'inflation, du fait de différents facteurs tels que, par exemple :

®  |e renforcement de normes applicables aux collectivités locales ;
®  |es revalorisations du point d’indice décidées en 2016 et 2017 ;
®  |'accord national sur les Parcours Professionnels, les Carrieres et les RéEmunérations (PPCR) ;

B des décisions gouvernementales dont les conséquences sont supportées en totalité par les
collectivités (dédoublement des classe de CP et de CE1 en REP+...) ;

®  |'augmentation des prix du pétrole notamment depuis le début du second semestre avec pour
conséquence une hausse des charges de fluides (carburants, chauffage,...).

Ainsi, a la fin du ler semestre 2017, 'augmentation sur 1 an de l'indice des prix des dépenses
communales était supérieur de + 0.3 point a l'inflation hors tabac et méme de + 0.9 point hors
charges financiéres (Etude AMF - Banque Postale Collectivités Locales — novembre 2017).
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1.3. DES TAUX D’INTERET TOUJOURS TRES BAS, MAIS DONT LA REMONTEE POURRAIT S’AMORCER EN 2018

Aprés une période de baisse des taux d’intérét générant des conditions d’emprunt historiquement
favorables, la période qui s’ouvre devrait étre marquée par une remontée des taux.

En effet, la reprise économique a conduit les banques centrales a commencer a normaliser
progressivement leurs politiques monétaires.

Il n'est donc pas impossible que le niveau des taux d'intéréts commence a remonter dés 2018 dans la
Zone Euro, susceptibles a la fois :

®  de renchérir le colt du recours a 'emprunt des collectivités locales ;

B d’entrainer une augmentation de la charge d’intéréts due par les collectivités locales au titre de
leurs emprunts souscrits a taux variable, dont le colt s’est avéré quasiment nul ces dernieres
années dans un contexte de taux historiquement bas.

2. LA STRATEGIE BUDGETAIRE DU GOUVERNEMENT ET SES CONSEQUENCES POUR LES COLLECTIVITES

Suite a I'élection d’Emmanuel Macron a la présidence de la République en mai 2017, ainsi qu’aux
élections législatives de 2017, les orientations du nouveau gouvernement en matiere de politique
budgétaire et de finances publiques, y compris locales, ont commencé a étre définies dans le cadre
des différents textes suivants :

®  projet de loi de programmation des finances publiques pour la période 2018-2022 ;
®  projet de loi de finances 2018 ;
B projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2018 ;

®  projet de loi de finances rectificative pour 2017.

Préalablement a la présentation des principales décisions prises - et réformes engagées - par le
nouveau gouvernement, il convient tout d’abord de préciser les priorités affichées en matiére de
trajectoire globale des finances publiques, a savoir :

®  une rigueur budgétaire au travers du respect, sur la totalité de la mandature 2017-2022, des
engagements européens de la France en termes de déficit des administrations publiques (niveau
maximal de déficit public de I'ordre de 3% du PIB) ;

®  une réduction progressive du déficit public en vue d’atteindre, a la fin de la mandature, une
situation de « quasi-équilibre » budgétaire ;
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Evolution du déficit consolidé des administrations publiques depuis 2011 (*)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

0,00%

-1,00%

-2,00%

-3,00%

-4,00%

-5,00% 1 .4,50%

-6,00% -

(*) Sources : INSEE, projet de loi de finances 2018, projet de loi de programmation des finances publiques
2018-2022, projet de loi de finances rectificative pour 2017. Prévisions tenant compte, pour 2017 et 2018, des
dernieres estimations de début novembre 2017 intégrant les conséquences du manque a gagner d’environ 10
milliards d’euros d{ a la censure de la taxe sur les dividendes, partiellement compensé par la mise en place
d’une surtaxe exceptionnelle des grandes entreprises. Données prévisionnelles pour les années 2016 et
suivantes.

®  une réduction des dépenses publiques sans précédent, de I'ordre de - 3 points de PIB, d’ici a
2022, laquelle entrainera nécessairement une restriction du niveau d’intervention du secteur
public ;

®  une réduction du taux de prélévement obligatoire, de I'ordre de - 1 point de PIB d’ici a 2022.

Cette stratégie budgétaire présente non seulement tres peu de visibilité et de garanties pour les
collectivités locales au-dela de 2018, mais également des risques de remise en cause de
I"autonomie, y compris fiscale, des collectivités territoriales.

A trés court terme, le Gouvernement, via le projet de loi de finances 2018, a donné aux collectivités
locales un certain nombre de garanties, notamment quant au maintien de leurs ressources : stabilité
a I’échelle nationale de la dotation globale de fonctionnement (DGF), « compensation » intégrale de
la perte de recettes générée par la réforme de la taxe d’habitation via un systeme de dégrevement,
stabilitt du montant du Fonds national de péréquation des ressources intercommunales et
communales, augmentation de la Dotation de Soutien a I'Investissement Local etc.

En revanche, pour les années 2019 et suivantes, une tres grande incertitude demeure sur la stratégie
budgétaire et financiere du Gouvernement en direction des collectivités locales. Parmi les principaux
« points d’interrogation » et facteurs de risque identifiés a ce stade, figurent notamment :
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®  |a mise en place d’un encadrement de I’évolution des dépenses de fonctionnement des
collectivités locales et de leur stratégie financiere et d’endettement qui peut, par certains
aspects, s’apparenter a une forme de mise sous tutelle ;

®  |e manque de visibilité, au-dela de 2018, concernant I’évolution de parametres essentiels pour
les budgets locaux tels que la dotation globale de fonctionnement et I'éventuelle réforme des
criteres de répartition de cette derniére, ou bien encore sur les modalités de calcul des
« sanctions » financiéres en cas de dépassement des objectifs de maitrise des dépenses de
fonctionnement fixés par I'Etat ;

B |e risque de remise en cause, totale ou partielle, de I'autonomie fiscale des collectivités locales,
dans un contexte d’allegements massifs de la taxe d’habitation et d’éventuelle suppression, a
terme, de cette derniere.

Dans le détail, les principales décisions et orientations du nouveau gouvernement présentant des
conséquences pour les collectivités territoriales sont décrites ci-aprés, ainsi que leurs implications
pour la ville de Chendve, lorsqu’elles sont connues.

2.1. UN ENCADREMENT STRICT DE LA STRATEGIE BUDGETAIRE ET FINANCIERE DES COLLECTIVITES LOCALES

Plutét que de procéder, au moins a court terme, a une diminution de ses concours financiers aux
collectivités locales, dont la dotation globale de fonctionnement, le nouveau gouvernement a décidé
de contraindre de maniere tres forte I'évolution des dépenses des collectivités locales,
particulierement pour ce qui concerne les dépenses de fonctionnement.

Le rythme annuel « cible » d’évolution en valeur, c’est-a-dire en intégrant I'inflation, des dépenses de
fonctionnement locales serait ainsi de + 1,2%, représentant, a I'échelle nationale, un objectif
d’« économie » de 13 milliards d’euros.

Pour les collectivités locales, cette régle apparait particulierement rigoureuse, pour deux raisons :

B Cet objectif est plus contraignant que ceux précédemment imposés (Objectif d’évolution de la
dépense publique locale 2014-2017 : +2 %)

B d'autre part, en tenant compte des prévisions d’inflation figurant dans le projet de loi de
programmation des finances publiques, I'équivalent en volume (hors inflation) de cet « objectif-
cible » s’établirait a des niveaux proches de 0% entre 2018 et 2020, puis a des niveaux négatifs
en 2021 et 2022 (- 0,2% et - 0,55%) traduisant, sur ces deux années, une diminution « séche »
des dépenses de fonctionnement locales, hors inflation.

L'Etat a pour objectif, non seulement de borner fortement |’évolution des dépenses de
fonctionnement des collectivités locales, mais également de contraindre ces dernieres a affecter les
économies réalisées a la réduction de leur besoin de financement, et donc au désendettement.

Pour les 319 collectivités ou EPCI les plus importants, la déclinaison de ces objectifs nationaux, tant
en termes de variation des dépenses de fonctionnement que d’évolution du besoin de financement,
feraient I'objet d’'une procédure de contractualisation automatique avec I'Etat.

La ville de Dijon et Dijon Métropole seraient concernées par cette contractualisation.
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Pour les autres collectivités, dont la ville de Chenove, cette évolution pourrait n’étre qu’incitative ou
faire I'objet d’une contractualisation « volontaire » pour accéder a la deuxiéme part de la Dotation
de Soutien a I'Investissement Local (DSIL).

Le non-respect du taux d’évolution des dépenses pourrait étre sanctionné par la baisse individualisée
des dotations les années suivantes (2019 ou 2020 ?).

Au stade du budget primitif 2018, I'ensemble des collectivités territoriales et EPCI, ne disposent
d’aucune visibilité quant aux modalités de mise en place de cette contractualisation (calendrier,
périmétre des dépenses prise en compte, nature des sanctions éventuelles...).

Les modalités de mise en ceuvre de ces contrats Etat-collectivités devraient étre précisées a l'issue de
la prochaine Conférence Nationale des Territoires qui se tiendra la 14 décembre 2017. Elle devrait
notamment examiner les recommandations de la commission Richard-Bur a qui le Premier ministre a
demandé un rapport sur « les enjeux de maitrise de la dépense locale et des charges résultant des
normes ».

2.2. LA MISE EN PLACE D'UNE NOUVELLE PROCEDURE D’ENCADREMENT BUDGETAIRE

A ces objectifs chiffrés d’évolution des dépenses de fonctionnement s’ajoute la mise en place d’une
nouvelle procédure d’encadrement budgétaire applicable a I’'ensemble des collectivités locales.

Cet encadrement budgétaire renforcé reposerait notamment sur le ratio d’endettement, ou capacité
de désendettement, correspondant au rapport entre I'encours de dette de la collectivité au 31
décembre N sur I'épargne brute dégagée par la collectivité en année N. Exprimé en nombre
d’années, ce ratio permet de montrer le nombre d’années que mettrait la collectivité a rembourser
son encours de dette, si elle y consacrait chaque année 100% de I'épargne brute dégagée par sa
section de fonctionnement.

Sur cette base, seraient ensuite définis des plafonds nationaux de référence, par type de collectivités
territoriales ou de groupements : pour les communes de plus de 10 000 habitants, la version initiale
du projet de loi de programmation des finances publiques prévoit, par exemple, une valeur plafond
de 11 a 13 ans.

Au final, cet encadrement renforcé conduirait, sur la durée de la mandature, a imposer aux
collectivités locales une maitrise sans précédent de leurs dépenses de fonctionnement, ainsi qu’un
désendettement conséquent, alors méme que I'Etat s’exonérerait, au moins partiellement, de cette
rigueur budgétaire. A cet égard, certaines perspectives dressées par le projet de loi de
programmation des finances publiques apparaissent particulierement éloquentes :

®  |'endettement de I'Etat augmenterait ainsi de 78,5% a 81,3% du PIB entre 2017 et 2022, quand
celui des administrations publiques locales diminuerait de 8,6% a 5,4% du PIB ;

®  en valeur, I'encours de dette de I'Etat augmenterait de + 347 milliards d’euros entre 2017 et
2022, quand celui des administrations publiques locales diminuerait de - 54 milliards d’euros sur
la méme période.
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2.3. LA REFORME DE LA TAXE D’HABITATION ET SES CONSEQUENCES POUR LES COLLECTIVITES LOCALES

Le projet de loi de finances 2018 traduit 'engagement du Président Macron d’aboutir a une « quasi
suppression » de la taxe d’habitation pour 80% des ménages a I’échelle nationale, laquelle se
traduira, pour les contribuables concernés, par un allegement massif (dégrévement) de leur
cotisation de taxe d’habitation.

L'éligibilité a cet allegement concernera uniquement les contribuables dont les revenus n’excédent
pas les limites prévues a I'article 3 du projet de loi de finances.

Seraient par exemple concernés en totalité par I'allegement :
B |es célibataires au revenu fiscal de référence inférieur a 27 000 € par an ;
®  |es couples sans enfant avec un revenu fiscal de référence inférieur a 43 000 € par an ;

B |es couples avec deux enfants présentant un revenu fiscal de référence inférieur a 55 000 € par an.

Malgré la mise en place d’un systéme de lissage, cette réforme présente I'inconvénient majeur de
générer un effet de seuil massif entre les contribuables qui seront éligibles a I'allégement, et ceux qui
n’en bénéficieront pas et qui continueront donc de payer 100% de la cotisation de taxe d’habitation.

Les mécanismes de lissage prévus par le projet de loi de finances 2018 apparaissent en effet de
portée particulierement limitée, avec par exemple :

= pour un célibataire, un dégrévement partiel uniquement en cas de revenu fiscal de référence
compris entre 27 000 € et 28 000 € ;

B pour un couple sans enfant, un dégrévement partiel uniqguement en cas de revenu fiscal de
référence compris entre 43 000 € et 45 000 €.

L'allegement de taxe d’habitation entrera en vigueur de maniére progressive sur trois ans, avec :
®  un dégrevement de 30% de la cotisation de taxe d’habitation en 2018 ;
®  undégrevement de 65% en 2019 ;

®  un dégrévement intégral a I’horizon 2020.

Pour I'exercice budgétaire 2018, cette réforme ne devrait pas entrainer de conséquences majeures
pour les collectivités locales et EPCI bénéficiaires de la taxe d’habitation.

En effet, I'allegement serait neutre pour les budgets locaux, car il sera effectué sous la forme d’un
dégrevement, mécanisme par lequel I'Etat se substitue au contribuable local en payant sa taxe
d’habitation a sa place.

En outre, 'autonomie fiscale des collectivités serait préservée, dans la mesure ou elles disposeront
toujours, du moins en 2018, de la possibilité d’augmenter librement le taux d’imposition, ou de
réviser leurs politiques d’abattements.

14



Envoyé en préfecture le 20/12/2017

Regu en préfecture le 20/12/2017

Affiché le 20/12/2017 > m_

ID : 021-212101661-20171218-DEL_2017_110-DE

En revanche, a moyen terme, et dés 2019, les conséquences de cet allegement massif de taxe
d’habitation apparaissent beaucoup plus incertaines pour les collectivités locales, avec notamment
I'absence de certitude quant au maintien du dégrevement sous sa forme actuelle et la possible
remise en cause, totale ou partielle, du pouvoir de taux des collectivités locales en matiere de taxe
d’habitation.

Dans son allocution au Congrés des maires de France, le Président de la République a, en effet,
confirmé que le dégrévement permettrait d’apporter toutes les garanties « en montants et en
baes », et ce pendant 3 ans.

A l'issue de cette période, il a réaffirmé son souhait que soit engagée « une refonte en profondeur de
la fiscalité locale pour que les communes retrouvent leur autonomie fiscale pleine et entiere ». La
aussi, des débats sont prévus dans le cadre de la prochaine CNT, sur la base des travaux de la mission
Richard-Bur, notamment.

2.4. UNE STABILITE DE LA DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT (DGF) EN 2018

Aprés une stabilisation en 2013, puis quatre années consécutives de recul entre 2014 et 2017, le
nouveau gouvernement a décidé de stabiliser les concours financiers de I'Etat aux collectivités
locales en 2018.

Le principal concours financier de I'Etat, a savoir la dotation globale de fonctionnement (DGF), sera, a
périmetre constant, quasi-stabilisée par rapport a 2017. Elle devrait ainsi s’élever a environ 27
milliards d'euros en 2018.

Outre le maintien de la DGF a un niveau quasi-constant par rapport a 2018, le gouvernement et la
majorité parlementaire ont décidé, par ailleurs, de ne pas poursuivre la réforme de la dotation
globale de fonctionnement et de ses criteres de répartition entre les collectivités locales engagée par
le précédent gouvernement.

2.5. LA POURSUITE DE LA DIMINUTION DES VARIABLES D’ AJUSTEMENT DE L’ENVELOPPE NORMEE

Ces « variables d'ajustement » comprennent notamment la plupart des compensations
d'exonérations fiscales versées par I'Etat aux collectivités locales, a I'exception des compensations
d'exonération de taxe d'habitation au titre des « personnes de conditions modestes ».

De ce fait, I'évolution des compensations fiscales n'est désormais plus corrélée a la variation de
|'assiette de calcul initiale de ces derniéres - a savoir les pertes de recettes générées par les
exonérations décidées par I'Etat et que ces compensations sont justement supposées compenser.

Elles diminuent ainsi de plus en plus fortement d'année en année.

Cette tendance de baisse réguliere se poursuivra en 2018 pour les raisons évoquées ci-dessus, avec
notamment une dotation unique spécifique qui devrait quasi-disparaitre a moyen terme. Au niveau
national, le projet de loi de finances 2018 prévoit en effet, dans sa version initiale, une baisse globale
de - 9,2% de ces variables d’ajustement de I'enveloppe normée des concours financiers de I’Etat aux
collectivités locales, ce niveau étant susceptible d’évoluer au cours de la navette parlementaire.
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2.6. LA PERENNISATION DE MESURES FAVORABLES A L’INVESTISSEMENT DES COLLECTIVITES LOCALES

En matiere d’évolution des finances locales, le gouvernement a principalement pour objectif, comme
d’ailleurs les gouvernements précédents, de conduire les collectivités locales a limiter leurs dépenses
de fonctionnement.

En revanche, le gouvernement a proposé, dans le cadre du projet de loi de finances pour 2018, de
reconduire plusieurs mesures de soutien a l'investissement local introduites durant le quinquennat
de Francois Hollande, avec toutefois quelques ajustements concernant la dotation de soutien a
I'investissement local (DSIL).

2.6.1. LE MAINTIEN ET LE RENFORCEMENT DE LA DOTATION DE SOUTIEN EXCEPTIONNEL A
L’ INVESTISSEMENT LOCAL (DSIL)

Au-dela des aides spécifiquement destinées aux territoires ruraux (dotation d’équipement des
territoires ruraux ...), le gouvernement a décidé de renforcer I’enveloppe de la DSIL a laquelle la
Ville de Chendve pourrait prétendre pour certains de ces projets.

Cette enveloppe sera ainsi dotée de 665 M€ en 2018, apres 600 M€ en 2017, et sera consacrée
aux mémes priorités qu’en 2017, a savoir notamment : la rénovation thermique, la transition
énergétique, le développement des énergies renouvelables, la mise aux normes et sécurisation
des équipements publics, le développement d’infrastructures en faveur de la mobilité ou de
I'accueil de populations nouvelles, notamment en matiére de construction de logements, de
développement du numérique et de la téléphonie mobile, la réalisation d’hébergements et
d’équipements publics rendus nécessaires par I'accroissement du nombre d’habitants.

Seront également concernés, pour la premiere fois a compter de 2018, les investissements en
matiére de batiments scolaires, afin notamment de permettre aux communes situées en REP+
de financer les investissements nécessaires au dédoublement des classes de CP et CE1.

Enfin, au sein de ces 665 M€, 50 M€ seront spécifiquement fléchés vers les communes et EPCl a
fiscalité propre qui s’engagent a maitriser leurs dépenses de fonctionnement sur la base d’un
projet de modernisation, et dans le cadre d’un contrat conclu avec le préfet de région.

2.6.2. LE MAINTIEN DU FCTVA EN DEHORS DE L’'ENVELOPPE NORMEE DES CONCOURS FINANCIERS DE
L’ETAT AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES

Dispositif historique de soutien a I'investissement local, le Fonds de compensation de la taxe
sur la valeur ajoutée (FCTVA) ne fera de nouveau, tout du moins en apparence, pas partie en
2018 de I'enveloppe normée des concours financiers de I'Etat.

En effet, dés lors que, dans le projet de loi de programmation des finances publiques 2018-
2022, les autres concours financiers, hors FCTVA, sont prévus en diminution entre 2018 (38,37
milliards d’euros) et 2022 (38,10 milliards d’euros), cela revient a dire que, dans les faits, le
FCTVA serait bel et bien pris en compte dans les variables d’ajustement de I’'enveloppe normée
des concours financiers de I'Etat.

Dans ce contexte, I'Etat anticipe une légére hausse de son montant en 2018, avec un niveau de
5,612 milliards d’euros, contre une prévision de 5,524 milliards d’euros pour 2017, en raison
notamment d'une légere reprise de l'investissement local constatée récemment.
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2.6.3. LE MAINTIEN DE L'EXTENSION DE L’ASSIETTE DU FCTVA AUX DEPENSES D’ENTRETIEN DES
BATIMENTS PUBLICS ET DE LA VOIRIE

Cette mesure, mise en ceuvre depuis 2016, contribue a élargir I'assiette des dépenses éligibles
de la Ville de Chendove, notamment en matiére d’entretien des batiments publics municipaux, et
donc in fine le volume de FCTVA percu par cette derniére.
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B. LE CONTEXTE LOCAL D’ELABORATION DU BUDGET PRIMITIF 2018
1. LES PREVISIONS D’EVOLUTION DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

Comme nous avons pu le voir, le contexte national est marqué par de nombreuses incertitudes
s’agissant des recettes des collectivités locales tant en matiére fiscale qu’en matiere de dotations de
I’Etat.

Ce a quoi il convient d’ajouter les répercussions indirectes qui pourraient s’accentuer s’agissant des
financements attendus d’autres collectivités territoriales (Région, Département, Métropole) ou
d’organismes tels que la Caisse d’Allocations Familiales, et ceci tant en fonctionnement qu’en
investissement.

Tout incite donc a étre extrémement prudent quant a I’évolution de nos recettes de fonctionnement
qui devraient afficher une nouvelle baisse de I'ordre de 1% en 2018. Et peut-étre encore plus
importante en 2019 et ou 2020.

Tout incite donc également a poursuivre les efforts de décélération des dépenses de fonctionnement
et, particulierement, au sein de celles-ci, les dépenses de personnel et ceci afin de maintenir un taux
d’épargne brut suffisant et de dégager un niveau d’autofinancement permettant d’assurer les projets
d’investissement, notamment en matiére de renouvellement urbain et de transformation de la ville.

La recherche d’économies dans tous les services, par la mise a plat des organisations, la maitrise des
co(its, la mutualisation des missions avec certains de nos partenaires, la modernisation des outils mis
a la disposition des services et des usagers, ainsi qu’une gestion active de notre patrimoine et une
réflexion sur le devenir de certains de nos équipements sont plus que jamais d’actualité.

1.1. LES PERSPECTIVES CONCERNANT LES RECETTES
1.1.1. LA FISCALITE

En 2018, la ville de Chenove, devrait percevoir des recettes de taxe d’habitation, dégrévement
compris, identiques a celles qu’elle aurait percues en I'absence de réforme.

Les données concernant la taxe d’habitation pour la ville de Chendve sont les suivantes :

Nombre total de foyers TH 6171
Nombre total d’exonérés et de non exonérés ayant une TH nulle 1472
Nombre de nouveaux exonérés 4084
Ratio nombre de nouveaux exonérés / nombre total de foyers TH 66,18 %
Ratio nombre total d’exonérés et TH nulle / Nombre total de foyers TH 90,03 %
Montant du dégrevement en 2020 2179847 €
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La base imposable ne devrait pas enregistrer d’évolution physique significative tant que de
nouveaux programmes de logements n’auront pas été menés a leur terme. En outre, la réforme
des valeurs locatives des locaux commerciaux pourrait peser défavorablement sur ces recettes
fiscales, puisqu’elles n’évoluent plus en fonction du coefficient d’actualisation, mais en fonction
de I’évolution des loyers, a la hausse comme a la baisse.

Pour ces deux raisons, le produit ne devrait pas globalement évoluer au-dela de la
revalorisation forfaitaire des bases, dont le calcul a été modifié par la loi de finances pour 2017.
A compter de cette année, le coefficient d’actualisation des bases sera calculé en fonction d’un
indice des prix a la consommation (IPCH). Selon les estimations actuelles, I’évolution légale des
bases devrait se situer a 1%. Le produit des impots ne devrait donc évoluer que de 1%, soit
7 626 000 €.

Par ailleurs, la ville n’a pas I'intention d’augmenter les taux de la fiscalité en 2018 comme ce fut
déja le cas en 2017.

Les autres produits fiscaux (taxe additionnelle aux droits de mutation, taxe sur I'électricité et
taxe locale sur la publicité extérieure) devraient diminuer de 50 000 €, en raison de la baisse de
10% des tarifs de la TLPE et des surfaces déclarées, mais également du manque de dynamisme
du marché immobilier.

1.1.2. LES CONCOURS FINANCIERS DE L’ETAT
®  La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

Au vu du contenu provisoire du projet de loi de finances 2018, et en raison de la quasi-
stabilité prévue a I’échelle nationale, le montant de la dotation globale de fonctionnement
percu par la ville de Chendve devrait étre stable en 2018.

Cette stabilité recouvre néanmoins une évolution différenciée des deux parts de la DGF :
- Concernant la dotation forfaitaire :

A I’échelle nationale, la poursuite de la montée en puissance de la péréquation dite
« verticale » devrait atteindre a minima + 190 M€ en 2018 par rapport a 2017, dont
notamment une hausse de + 90 M€ de la dotation de solidarité urbaine.

Cependant, I'ensemble de la DGF devant respecter la norme d'évolution définie par le
gouvernement, ces « hausses mécaniques » générent en conséquence un « besoin de
financement », et doivent étre financées par des diminutions d'autres composantes de la
DGF, et en particulier la dotation forfaitaire.

Cette derniere intégre un dispositif d’écrétement, sous condition de potentiel fiscal, qui est
plafonné a 1% de recettes réelles de fonctionnement. La ville de Chendve répondant au
critere de potentiel fiscal est soumise a cet écrétement. C'est pourquoi, notre dotation
forfaitaire devrait diminuer de 243 000 € en 2018.
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- Concernant la dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSUCS) :

La dotation sociale urbaine et de cohésion sociale (DSUCS) devrait, en revanche,

poursuivre sa progression. Les mesures prévues dans le PLF (hausse de I'enveloppe,

resserrement du nombre de bénéficiaires, majoration du critére « revenus » au détriment

du critere « potentiel financier ») devraient en effet, étre favorables a la commune. La
DSU devrait donc augmenter de 258 000 € en 2018.

Pour mémoire, sur la période récente, I'évolution de la DGF pergue par la ville de Chendve

a été la suivante :

Année 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Pr;‘(;'f;o"
DGF 5,416 | 539 | 548 | 5,34 | 506 | 4,76 | 4,67 4,68
Dont dotation | » 913 | 2,697 | 2.619 | 2.382 | 1.842 | 1316 | 0,986 | 0,743
forfaitaire
Dont dotationde |, c3 | 5 695 | 2,862 | 2,959 | 3,214 | 3,443 | 3,686 | 3,944
solidarité urbaine

Au global, la DGF devrait donc légerement augmenter en 2018 (+ 15000 €). Mais il

convient de

rappeler

que sur la période 2011-2018,

la Dotation Globale de

Fonctionnement aura reculé de 729 000 € (la dotation forfaitaire a reculé de 2,07 M€ et la
DSU a progressé de 1,341 M€)

®  Les compensations d’exonérations fiscales versées par I'Etat

Elles se sont amenuisées au fil des années et ne représentent plus qu’une infime partie des

recettes, car une partie d’entre elles constituent des variables d’ajustement de I'enveloppe

normée de I’Etat.

Evolution des compensations fiscales percues par la Ville de Chendve depuis 2011 (hors taxe

d'habitation) :

Année 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Taxe S”t: ;‘:‘if"”c'er 220050 | 185968 | 158 661 | 127581 | 91169 | 116613 | 90983
Taxesurle foncier | /e | 4457 | 4493 | 4340 | 3955 | 3589 | 3326
non bati
Dotation unique | 1) 550 | 102202 | 85518 | 67312 | 44471 | 37715 | 11738
spécifique
Total 346 762 | 292 627 | 248 672 | 199 233 | 139595 | 157 917 | 106 047

Pour la Ville de Chendve, les compensations fiscales, hors taxe d'habitation, ne représentent

en 2017 qu'un peu plus de 30% de leur niveau de 2011.

Cette tendance a la baisse se poursuivra en 2018, avec une disparition de la dotation unique

spécifique et une nouvelle contraction des autres compensations.
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1.1.3. LES REVERSEMENTS DE DIJON METROPOLE

Conformément au nouvel échéancier défini par le rapport de la commission locale d’évaluation
des charges transférées (CLECT), approuvé par le conseil municipal du 6 novembre 2017,
I'attribution de compensation versée par la Métropole sera en diminution en 2018, avec un
montant de 6 082 247 €, contre 6 102 867 € en 2017.

Il est rappelé que cette baisse fait suite aux transferts de compétences a la Métropole qui ont
porté sur le tourisme, la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations
(GEMAPI) et la défense contre I'incendie.

Quant a la dotation de solidarité communautaire, elle est prévue en stabilité par rapport a
2017, soit 958 257 €. Mais qu’en sera-t-il dans les années ultérieures si Dijon Métropole voit
elle-méme ses dotations se réduire de maniére trop drastique ?

1.1.4. LES PRODUITS DES SERVICES ET LES REVENUS IMMOBILIERS

Composés pour I'essentiel des redevances des usagers et des locations, ces recettes devraient
baisser par rapport aux prévisions 2017, mais se maintenir par rapport au réalisé en 2017.
Cependant, les revenus locatifs devraient baisser en raison de la vacance dans certains des
logements dont la ville est propriétaire.

1.1.5. LES SUBVENTIONS VERSEES A LA VILLE

Ce poste devrait connaitre une forte baisse en raison de la politique conduite par le
gouvernement concernant les emplois aidés et notamment de sa décision de suppression du
dispositif « emplois d’avenir » en 2018.

Le montant des subventions s’éleveraient a 200 000 € en 2018 (contre 343 000 € en 2017)

1.2. LES PERSPECTIVES CONCERNANT LES DEPENSES

Par conséquent, le budget 2018 verra une poursuite des efforts de gestion réalisés en 2017 en
matiere de dépenses de fonctionnement de tous ordres (charges de personnel, charges a caractere
général...).

La poursuite d'une dynamique de gestion resserrée apparait en effet indispensable pour préserver
I"autofinancement de la commune et sa capacité a investir dans les années qui viennent.

1.2.1. LES CHARGES DE PERSONNEL

Dans un contexte financier contraint, la ville n’a d’autre choix que de prendre des mesures afin
de faire baisser ce poste qui représente environ 67 % du budget de fonctionnement, tout en
maintenant la qualité du service rendu aux habitants.

A ce jour, les charges de personnel sont estimées pour 2018 a 15.400 M€ et intégrent les
décisions nationales suivantes :
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®  ’augmentation de la contribution CSG de 1,7 point a compter du ler janvier 2018

Cette hausse s'appliquera des le ler janvier 2018 pour I'ensemble des revenus d'activité et
du patrimoine, a I'exception des allocations chdmage, des indemnités journaliéres et des
petites retraites.

S’agissant des fonctionnaires, cette augmentation du taux de la contribution CSG, sera
compensée par la mise en place de deux mesures compensatoires, a savoir :

- la suppression de la contribution exceptionnelle de solidarité (CES) ;
I'instauration d’'une indemnité compensatrice versée par I’'employeur aux agents.

Enfin, afin de ne pas entrainer de charges supplémentaires sur les budgets des collectivités
locales, la mise en place de cette indemnité compensatoire devrait étre intégralement
compensée par une diminution de cotisations patronales.

®  Le report d’une année de la mise en ceuvre de I'accord national sur les Parcours
Professionnels, les Carriéres et les Rémunérations (PPCR)

Conclu sous le Gouvernement précédent, le protocole d’accord dit « PPCR » prévoyait
notamment le transfert d'une partie des primes et indemnités sur le traitement indiciaire,
avec un achevement de sa mise en ceuvre initialement prévu en 2018, et qui sera donc
reporté en 2019.

Il est rappelé que ce protocole d'accord est déja partiellement effectif depuis 2016 pour les
agents de catégorie B, puis de maniére partielle depuis 2017 pour les agents de catégorie C et A.

Pour ces derniers, I'année 2017 constituait en effet la premiére étape du transfert
primes/points, la seconde phase initialement prévue en 2018 étant donc reportée a 2019. Si
les conséquences de ce report sont neutres pour les agents actifs, elles pourraient s'avérer
plus significatives pour ceux qui partent a la retraite en améliorant le montant de leur
pension.

Par ailleurs, une nouvelle phase de revalorisation des grilles statutaires des agents de
catégorie B et C, qui devait s’appliquer des 2018, ne sera finalement effective qu'en 2019.

D'un point de vue budgétaire, le report de cette mesure catégorielle représente, pour la Ville
de Chendve, en ordre de grandeur, environ 150 000 € de « moindre dépense » de personnel,
pour 2018.

®  Larevalorisation du point d'indice

Cette mesure a été décidée début 2016 par le précédent gouvernement, lequel avait ainsi
mis fin a six années consécutives de gel. Intervenue en deux temps, a savoir + 0,6% des juillet
2016, puis + 0,6% a compter de février 2017, cette hausse globale du point d'indice de + 1,2%
s'appliquera pour la premiére fois en 2018 sur une année entiére. Le co(t total
supplémentaire de cette revalorisation s'éleve, pour la Ville, a un peu plus de 130 000 € en
année pleine.
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®  Le rétablissement du jour de carence en cas d’arrét maladie

Le 6 juillet 2017, le ministre de I'Action et des Comptes publics, Gérald Darmanin, a ainsi
officiellement annoncé le rétablissement de ce jour de carence dans la fonction publique. Ce
dernier avait en effet déja été instauré une premiére fois le ler janvier 2012, avant d’étre
supprimé le ler janvier 2014. Cette mesure devant en principe entrer en vigueur dés le ler
janvier 2018, pourrait, générer des économies de I'ordre de - 30 000 € a - 40 000 € en année
pleine, en fourchette large.

®  Lahausse de + 0,27 point de la cotisation salariale retraite des fonctionnaires

Cette nouvelle hausse de + 0,27 point de la cotisation salariale retraite des fonctionnaires
(Caisse Nationale de Retraite des Agents des Collectivités Locales) prévue dans le décret n°
2014-1531 du 17 décembre 2014 fait suite aux différentes réformes des retraites.

En matiére de ressources humaines, I'année 2018 sera aussi marquée localement par :

®  La mise en place du nouveau régime indemnitaire, dit « RIFSEEP » (Régime indemnitaire
tenant compte des fonctions, sujétions, expertise et engagement professionnel),

®  Le lancement d’une réflexion sur le temps de travail des agents municipaux. Sur
recommandation du gouvernement et de la Cour des comptes, la Ville de Chendve va
engager un dialogue avec les représentants du personnel pour porter, a échéance de
2020, le temps de travail a la durée annuelle légale, soit 1 607 heures par agent.

®  Larelance d'une étude visant a renforcer |'action sociale en faveur du personnel,

®  La poursuite d’'une politique dynamique en matiere de formation des agents visant a
améliorer les évolutions de carriere et a faciliter les mobilités et redéploiements
internes,

®  Le développement des actions visant a I'amélioration de la qualité de vie au travail et a
la réduction des risques socio-professionnels.

1.2.2. LES SUBVENTIONS
®  Lasubvention au CCAS de Chendve

En prenant en compte les transferts de personnel entre la ville et le CCAS, le montant de la
subvention devrait se situer entre 1.1 M€ et 1.2M<€ en 2018.

Ce montant de subvention témoigne de la réelle volonté de la Municipalité d’accompagner
les habitants, et notamment les plus fragiles d’entre eux, dans leurs difficultés quotidiennes
tant en termes d’aides financiéres que d’accompagnement social ou encore de lutte contre
I'isolement en favorisant le lien social.
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®  Les subventions au monde associatif et aux partenaires

L'enveloppe prendra en compte les engagements pris avec les partenaires intervenant
notamment dans les domaines suivants :

- Latranquillité publique : Grand Dijon médiation

- Le développement durable : Pirouette cacahuéte

- L’éducation : I'Université de Bourgogne

- Laculture : Fonds de coopération de la jeunesse et de I'éducation populaire

Enfin, signe de sa politique de soutien aux associations, et malgré un contexte financier tendu,
la ville souhaite maintenir en 2018 les subventions des autres associations au méme niveau que
celui de 2017.

1.2.3. LES AUTRES CHARGES DE FONCTIONNEMENT

Constituées des dépenses nécessaires au fonctionnement des équipements, a I'organisation
des activités, a I'administration de la collectivité, les autres charges s’élevaient a 4.9 M€ en
2016, et devraient se situer autour de 4.6 M€ en 2017.

Sous I'effet du processus continu de maitrise des dépenses en prenant en compte une tendance
a la hausse des dépenses d’énergie, I'objectif serait de les ramener a pres de 4.5 M€ en 2018.

Cette baisse globale implique non seulement une maitrise des dépenses, mais une révision plus
profonde du périmétre des interventions de la collectivité. Eu égard, aux priorités de I'équipe
municipale, des décisions structurelles et collectives devront étre prises dés 2018 et jusqu’a la
fin du mandat quant a la réduction du parc immobilier de la ville, la redéfinition d’un certain
nombre de missions ou d’opérations ou le redéploiement de moyens entre directions et
services.

1.2.4. LES INTERETS DE LA DETTE

En 2018, les intéréts seront de nouveau en baisse, méme si cette inflexion sera nettement
moins significative que les années précédentes. Ce tassement s’explique par I'extinction des
emprunts a taux variables qui, dans le contexte de taux actuel, affichaient des taux nuls.

Cependant, une remontée des taux n’étant pas a exclure, la ville a choisi de sécuriser son
encours en se positionnant, lors des deux derniéres consultations, sur des emprunts a taux fixe.

1.3. CONCLUSION CONCERNANT LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

A fin 2017, I'épargne brute devrait étre confortée par rapport aux projections du début d’année, et
ce malgré une baisse des recettes, notamment les dotations de I'Etat et la fiscalité. Ce redressement
est le fruit des efforts consentis en matiere de maitrise des dépenses de fonctionnement, en
particulier sur les postes des charges de personnel et des charges courantes, et dans une moindre
mesure, des subventions aux associations.

En 2018, dans un contexte de nouvelle baisse de ses ressources courantes, |'objectif de la
Municipalité sera de maintenir I'épargne brute a un niveau le plus proche possible de son niveau de
2017, afin de ne pas obérer ses capacités d’investissement pour I'avenir.
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2. LES PREVISIONS CONCERNANT LA SECTION D’INVESTISSEMENT

2.1. LES PERSPECTIVES CONCERNANT LES DEPENSES
En 2018, le volume d’investissement devrait s’établir a environ 2,5 M€, contre 2,38 M€ en 2017.

Le programme 2018 répond en priorité a une triple exigence,
B Celle posée par la loi avec :
- La poursuite de la mise aux normes d’accessibilité handicapés ;

- Le dédoublement des classes de CE1 des écoles en REP+ et ses conséquences en matiere
d’aménagement de nouvelles salles et d’équipement, comme ce fut le cas en 2017 avec les CP;

- Des interventions destinées a la mise en sécurité de certains équipements.

B Celle dictée par la volonté de la Municipalité en matiere financiere, environnementale et de
développement durable :

- A ce titre, seront engagées des opérations destinées a réduire la facture énergétique par un
programme pluriannuel de rénovation thermique de nos batiments.

B Et enfin, en matiére de renouvellement urbain, I'année 2018 sera notamment consacrée:

- Ala poursuite de la commercialisation des flots de la ZAC “Centre-Ville” et a la réalisation des
premieres interventions dans le cadre de la seconde phase du renouvellement urbain du
quartier du Mail :

= |a déconstruction (désamiantage, démolition...) de la tour n°12 rue Renan appartenant a
Orvitis,

= |e démarrage, au 4eéme trimestre, des travaux de démolition des locaux du centre
commercial Saint-Exupéry.

- A la poursuite des négociations avec I'’Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine dans la
perspective d’une contractualisation des engagements financiers de la collectivité et ceux
de I'ensemble de ses partenaires au titre du Nouveau Programme National de
Renouvellement Urbain (NPNRU).

- Dans le cadre de l'opération d’aménagement “Centralité”, au versement d’une avance de
trésorerie d’'un montant d’1M€ permettant de répondre au besoin de financement de la
SPLAAD pour la réalisation des acquisitions fonciéres et des travaux de démolition
nécessaires a la poursuite de I'opération.

Ce programme devrait étre complété par des travaux de gros entretien des équipements municipaux,
et I'acquisition du terrain d’assiette du parking du gymnase Louis Curel et le renouvellement ou la
modernisation des matériels nécessaires au bon fonctionnement des services (outils informatiques et
numériques, vidéo-protection...).
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Quant au remboursement annuel du capital de la dette, il se situera a 1.08 M€, chiffre a rapporter a
I’épargne brute qui, sous l'effet d’une contraction des dépenses de fonctionnement, devrait
s’approcher de 1.5 M£.

2.2. LES PERSPECTIVES CONCERNANT LES RECETTES

Au stade du budget primitif, le financement de ces investissements sera assuré par le FCTVA, le solde
de la subvention Dotation Politique de la Ville (DPV) 2017 et les cessions de I'ensemble foncier
comprenant l'auberge.

Dans le courant de I’'année, la ville devrait bénéficier d’autres subventions comme la DPV 2018, mais
également de la dotation de soutien a I'investissement local (DSIL). Ce dispositif étant reconduit par
I’Etat, la ville déposera des dossiers de demandes pour les projets éligibles.

Dans |'attente de la reprise de I'excédent 2017 et de I'attribution de nouvelles subventions, ces
recettes seront complétées par un emprunt qui ne sera mobilisé que si nécessaire.
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C. LA STRUCTURE DES EFFECTIFS ET DEPENSES DE PERSONNEL

1. LES EFFECTIFS AU 30 JUIN 2017

1.1. LA REPARTITION PAR STATUT

308 148 57 1

Y hors disponibilités et détachements et y compris les CDI

1.2. LA REPARTITION DES FONCTIONNAIRES PAR CATEGORIE

Catégorie A

7% L.
_\ Catégorie B

24%

Y

Catégorie C /
69%

1.3. LA REPARTITION DES FONCTIONNAIRES PAR SEXE

Hommes
39%

Femmes
61%
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1.4. LA REPARTITION DES FONCTIONNAIRES PAR FILIERE STATUTAIRE
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2. LES DEPENSES DE PERSONNEL

2.1. LEBUDGET 2017

Le budget 2017 des ressources humaines (budget primitif + budget supplémentaire) s’éléve a
15 397 451 € et se décompose comme suit :

Rémunération des titulaires 11651415 €
Rémunération des contractuels 2631296 €
Astreintes et heures supplémentaires 90 000 €
Emplois aidés 500940 €
Assistantes maternelles 293300 €
Chantier école 140 500 €
Autres charges (dont GVT) 90 000 €
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2.2. L’EVOLUTION DE LA MASSE SALARIALE DE 2004 A 2017*

€16000000 - €15 397 451
Transfert de la petite enfance du CCAS
€15000000 3lavilleen2011:+1291 639 €
€14 000000 -
€13 000000 -
€12 000000 -
€11 000000 -
€10 000 000 -~
€10 106 048
€9 OOO 000 T T T T T T T T T T T T T 1
% $H () A\ & O Q N 42 ) D \) © A
Q Q Q Q Q ) Wy > WY % Y oY " >
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
'0?”1/ 'Q,Q’ P ?:L P Q’L P Q:L P ?:l’ ‘Q/Q:L P ?:" -e?:l' 'e?,q/ P ?:‘/ P ?:L -Q/Q:L P ?:L

! De 2004 ¢ 2016 : les montants retenus sont issus des comptes administratifs
En 2017 : le montant retenu est celui du budget 2017

24
29



Envoyé en préfecture le 20/12/2017

Regu en préfecture le 20/12/2017

Affiché le 20/12/2017 =

ID : 021-212101661-20171218-DEL_2017_110-DE

D. LES PRINCIPALES EVOLUTIONS ET CARACTERISTIQUES DE L'ENDETTEMENT

Le mouvement a la baisse de I'endettement, entamé en 2015, se poursuit. En raison du
contexte de taux d’intéréts toujours tres bas, le taux moyen de la dette est toujours dans une
phase de diminution. Enfin, I'ensemble de I'encours de la dette ne comporte aucun risque
particulier.

1. LENIVEAU D’ENDETTEMENT DE CHENOVE AU 31 DECEMBRE 2017

A fin 2017, I'encours de dette prévisionnel de la ville s’éleve a 9.3 M€£. La ville s’est ainsi
désendettée en 2017 d’environ 1.1 M€ par rapport a 2016 (encours de dette de 10,457 M€ en
décembre 2016)

14 -

12,12

Année 2013 Année 2014 Année 2015 Année 2016 Année 2017

2. L’EVOLUTION DU RATIO DE CAPACITE DE DESENDETTEMENT

La capacité de désendettement (encours dette/épargne brute) exprimée en années, et qui
définit la capacité de la ville a dégager un autofinancement suffisant pour rembourser sa dette,
s’élevait en 2016 a un peu moins de 5 ans. En 2017, son niveau devrait étre du méme ordre.

3. LES PRINCIPALES OPERATIONS DE GESTION DE DETTE EFFECTUEES EN 2017

Les caractéristiques des emprunts en cours ne nécessitant pas de renégociation, aucune
opération de gestion n’a été effectuée en 2017.
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4. LES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DE L’ENCOURS DE LA DETTE DE LA VILLE AU 31 DECEMBRE 2017

A la fin de I'exercice 2017, les principales caractéristiques de I'encours de dette de Chendve seraient

les suivantes :

B Le taux d’intérét moyen s’éléve a 1,53 % (indicateur de performance, calcul